附件2：
《关于规范申请专利行为的办法

（征求意见稿）》的说明

一、制定背景和必要性

为认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，切实推动我国知识产权工作从追求数量向提高质量转变，国家知识产权局采取了一系列措施促进专利质量提升，但目前仍存在各种形式的不以保护创新为目的的非正常申请专利行为。因此，为确保实现专利法鼓励真实创新活动的立法宗旨，恪守诚实信用原则，维护公平竞争营商环境，规范申请专利行为，国家知识产权局在充分研究论证的基础上，起草了《关于规范申请专利行为的办法（征求意见稿）》（以下简称“《办法》”）。
二、主要内容

一是对非正常申请专利行为进行界定。《办法》对各类非正常申请专利行为进行了界定，列举了非正常申请专利行为的表现形式。二是规定了对于非正常专利申请的审查程序。《办法》明确了国家知识产权局对非正常专利申请的专门处理程序，同时为保障相对人的合法权益，告知了相关法律救济途径。三是原则规定了对于非正常申请专利行为的相关处理措施。《办法》分层次、分主体明确了对存在各类非正常申请专利行为的单位或个人的处理措施，以及处理部门和处理机关。
